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Регион Балтийского Моря
Всесторонняя поддержка детей – жертв траффика
РБМ ВПДЖТ 
Проект описания случаев детского траффика и мер, предпринимаемых для оказания помощи детям-жертвам траффика
Организовано при поддержке программы ЕС Дафне II
Выявление случаев траффика детей и подростков в Регионе Балтийского Моря
.
Предыстория:

Рабочая Группа по Взаимодействию в Работе с Детьми Группы Риска (WGCC) приняла план действий, определяющий направления региональной работы в сфере  помощи детям-жертвам траффика и детям без сопровождения в Регионе Балтийского Моря
. В мае 2005 года в Осло план действий был вновь одобрен на встрече министров, отвечающих за работу с детьми, было также решено продлить срок действия плана
. Непрекращающаяся работа по поддержке детей-жертв траффика в очередной раз была признана жизненно необходимой главами Правительств на последнем Саммите государств Региона Балтийского Моря в Рейкьявике в июне 2006
. Усиливающееся взаимодействие по вопросам детей без сопровождения и детей-жертв траффика подразумевает участие множества министерств, ведомств и неправительственных организаций и, вследствие этого, связано со многими трудностями. Несмотря на это, некоторые многообещающие результаты уже были достигнуты. Государства, сотрудничающие в данном вопросе, назначили Национальных Связных Агентов для упрощения трансграничного диалога. На экспертной встрече по вопросам определения существующих ресурсов были выявлены недостатки в области предоставления опеки и реабилитационных услуг. Работа проходила при теснейшем сотрудничестве как с  государственными учреждениями так и с неправительственными и международными организациями во имя максимизации эффективности совместных усилий. Многие государства-члены Совета Государств Балтийского Моря активно способствовали укреплению сотрудничества между неправительственными организациями и правительствами. Были созданы межминистерские группы в целях более эффективного использования имеющихся национальных ресурсов для поддержки молодых людей, подвергшихся траффику, или в иной форме пострадавших от трансграничной эксплуатации.  
Описание случаев траффика детей и молодёжи в Регионе Балтийского Моря 
Было обнаружено значительное количество пробелов в системе защиты и предоставления помощи детям-жертвам траффика. В целом, наиболее очевидный недостаток – отсутствие услуг по реабилитации. В этом контексте существуют несколько реабилитационных программ помощи взрослым женщинам, некоторые девушки также получили соответствующую помощь. Недостаток знаний и опыта в предоставлении всесторонней помощи молодым людям-жертвам траффика восполняется проектом WGCC «Всесторонняя помощь детям – жертвам трафика», (тренировочным проектом РБМ ВПДЖТ
), реализуемым в регионе при поддержке Европейской Комиссии через программу Дафне II. В тренировочной программе также участвуют государства, не являющиеся членами ЕС, неправительственная организация Спасите Детей Швеция и Фонд Оак; данные организации осуществили дополнительный вклад в финансирование проекта. На данный момент в проекте участвуют десять стран, из них шесть – члены ЕС. 
Проект РБМ ВПДЖТ также подразумевает, что меры, принятые министерствами, агентствами, неправительственными организациями и международными организациями в случаях траффика, будут описаны. Задача подобного описания заключается в устранении пробела в знаниях о том, каким образом молодые люди-жертвы траффика получают необходимую помощь, а также о том, как они сами расценивают свою ситуацию. Необходимо приобрести опыт по сотрудничеству между государствами или же между различными структурами внутри одного государства, где установлено или еще только предполагается наличие детей-жертв траффика. Соответственно, необходимо подробное описание предпринятых мер и их взаимодополняемости. Каким образом полиция связалась с экспертами социальной помощи? Как был решён вопрос защиты в принимающей стране? Был ли назначен наблюдатель? Были ли предприняты необходимые меры по обеспечению безопасного размещения? 
Было предпринято мало попыток описать конкретные случаи. Большая часть доступных на данный момент знаний строится на слухах и рассказах третьей стороны, тем самым мнение непосредственно детей остаётся неуслышанным. Существует очевидный пробел в знаниях по вопросам траффика людей в целом, этот пробел особенно заметен в случаях, когда необходимо собрать информацию относительно детей и несовершеннолетних (до 18 лет). В некоторых государствах полиция ведёт учёт информации по траффику, в отдельных случаях даже с указанием возраста жертв; именно таким образом становится известной статистика несовершеннолетних жертв траффика. Согласно данным, предоставленным Германской Федеральной Полицией,  около 5% всех случаев траффика в Германии относится к несовершеннолетним (до 18 лет). Экспертная группа  по вопросам торговли людьми в рамках Целевой Программы Против Организованной Преступности собрала информацию в государствах-членах Совета по вопросам траффика детей
. 

В рамках настоящего проекта будет невозможно оценить количество случаев трафика детей в регионе, однако он даст возможность рассказать о конкретных мерах, предпринятых в течение двенадцати последних месяцев в различных случаях.  

Региональные ресурсы
Программа WGCC по детям без сопровождения и детям-жертвам трафика создала сеть Национальных Связных (NCP) в государствах региона. Все государства-члены Совета Государств Балтийского Моря, за исключением России и Германии, назначили подобных Связных.  Имена и контактная информация Связных опубликована на сайте Детский Центр, таким образом очень быстро можно связаться с любым из них. Основной задачой Связного является предоставление информации по стране о том, кто является контактным лицом, с которым лучше связаться в случае с конкретным ребёнком. Связные могут задавать вопросы и вступать в контакты с социальными службами, учреждениями, агентствами, профессионалами и неправительственными организациями и таким образом оказать помощь в выборе наилучшего плана действий в каждом конкретном случае. Связные также являются лучшим источником информации о опеке, защите и помощи детям – жертвам трафика в стране. По мере накопения опыта, разбирая конкретные случаи и прибегая к помощи национальных учреждений с целью оказания помощи молодым людям, становится ясно, которые из национальных учреждений наиболее эффективны. Случаи траффика детей, известные властям, по-прежнему малочисленны. Этот факт ещё в большей степени подчёркивает важность Связных как источника информации на национальном уровне. 
Связные сыграют ключевую роль и в документировании случаев траффика. 
В рамках сложившегося сотрудничества в вопросах детей группы риска каждое из государств назначило Национального Координатора (NC). Национальный Координатор несёт ответственность за обновление информации на сайте Детского Центра, поддерживая связь с неправительственными организациями и сетью профессионалов. Благодаря контактам с неправительственными организациями, агентствами и профессионалами, непосредственно встречающимися с детьми и подростками, Национальные координаторы, смогут служить источником для документирования случаев с молодыми людьми, ставшими жертвами траффика. Создатели проекта считают, что проект описания случаев траффика повысит уровень осведомлённости в среде профессионалов, работающих с детьми, подверженными насилию или вовлечёнными в криминальные сообщества. Посредством этой программы многие дети, которых ранее следовало признать жертвами трафика, наконец-то будут признаны таковыми и, соответственно, получат необходимую помощь. 
В каждом государстве, участвующем в программе сотрудничества, создано определённое количество Центров Компетенции. Центры Компетенции также являются источником документирования и должны быть задействованы при работе с Национальными Координаторами.  

От  каждого государства-участника министерство, ответственное за работу с детьми, назначило своего представителя в WGCC. Представитель действует в сотрудничестве с Национальными Связными и Национальными Координаторами с целью развития программы, особенно когда необходимо связаться с ведомствами отвечающими за работу по защите детей.  

Целевая Группа по Борьбе с Торговлей Людьми в рамках Совета Государств Балтийского Моря является вновь созданной структурой, работающей в сфере траффика совершеннолетних. Эта целевая группа, с которой WGCC тесно сотрудничает (несмотря на то, что их работа связана с оказанием помощи взрослым жертвам траффика), также является источником информации, поскольку группа обладает контактами в государствах – участниках. Северо-Балтийская Целевая Группа, структура-предшественница обсуждаемой целевой группы, была инициатором пилотного проекта, на основе будет создана система взаимодействия в государствах-участниках,  которая будет развиваться и поддерживаться с целью построения более доступной структуры помощи и защиты совершеннолетних жертв трафика. Эта сеть взаимодействия также будет важным источником информации. 
Целевая Группа по Борьбе с Организованной Преступностью (TFOC ) – региональная целевая группа, являющаяся платформой для выявления конкретнях случаев и задействования правовых средств борьбы в Регионе Балтийского Моря. Членами целевой группы являются одиннадцать государств-членов Совета Государств Балтийского Моря. TFOC создала экспертную группу по вопросам торговли людьми, которая, в свою очередь, установила тесное сотрудничество с WGCC и в будущем будет предоставлять необходимую информацию, разглашение которой не воспрепятствовует работе полицейских служб. 
Ресурсы, не относящиеся к СГБМ
Совет Министров Северных Стран, являющийся членом Партнёрства Северного Измерения по вопросам Здоровья и Социального Благополучия, ставит перед собой задачу поддерживать базу данных о региональной деятельности, направленной на борьбу с торговлей людьми. Секретариат Совета Министров Северных Стран  и секретариат Партнёрства Северного Измерения по вопросам Здоровья и Социального Благополучия являются источниками полезной информации в контексте документирования. Совет Министров Северных Стран имеет региональные офисы в Эстонии, Латвии, Литве и России и обладает неоценимым опытом в области торговли людьми, который также может быть использован при сборе информации. 
Международная Организация Миграции (МОМ) также иммет филиалы в нескольких государствах-членах Совета Государств Балтийского Моря и активно занимается помощью жертвам траффика во многих странах в Регионе Балтийского Моря (например, Белоруссии (Минск) и Украине (Киев)). Координаторы проектов уже заручились поддержкой МОМ и планируют развивать сотрудничество. 
Группа ECPAT Europe по разработке правовых средств защиты провела три последовательные программы, охватившие часть Региона Балтийского Моря. Эти программы в том числе провели топографические исследования по вопросам траффика детей с целью коммерческой сексуальной эксплуатации. В течение 2006 года группа провела тренировочные программы для социальных работников и законодательных органов по вопросам траффика детей. Сеть неправительственных организаций, сотрудничающих с ECPAT, является ценным источником информации и хорошим контактным ресурсом в странах, где работают данные организации. 
«Разделённые дети Европы» (Separated Children in Europe) является органом, сотрудничающим с неправительственными организациями Европы и UNICEF. Секретариат располагается в офисах организации Спасите Детей Дания (Save the Children Denmark) в Копенгагене и публикует информацию по правовым и иным вопросам, касающимся всех детей в Европе, оставленных без попечения родителей, а также разрабатывает директивы и рекомендации. Организация осведомлена о проекте описания случаев траффика и служит очередным источником важной информации относительно жертв траффика.  
Спасите Детей Дания в настоящий момент документирует все случаи трафика, зарегистрированные в Дании, с целью проследить принятые меры в каждом отдельном случае. Подобные отчеты будет источником регионального документирования и учета методов, используемых в Дании. Случаи, зарегистрированные с помощью датской программы, станут важной составляющей общего проекта. 
Методология топографии
Проект документирование будет опираться на сеть Национальных Связных в одиннадцати государствах-членах Совета Государств Балтийского Моря, а также Связных в Белоруссии, Молдове и Украине. Связной сможет проинформировать исследователя об обнаружения очередного случая торговли детьми. Неправительственные и международные организации также будут информировать исследователя о каждом случае выявления ребенка-жертвы траффика.  Исследователь не будет вводить в базу данных имя, фамилию или иную идентификационную информацию о жертве. Документирование будет концентрироваться на помощи жертвам и сотрудничестве в вопросах оказания помощи, т.е. в основном на работе агентств и организаций.  
Исследователь должен будет составить список наиболее важных вопросов, на которые необходимо обратить внимание в каждой конкретной ситуации. Вышеуказанные источники предоставят необходимую информацию, полезную для составления подобного списка. Исследователь проводет письменные или устные собеседования с представителями властей, профессионалами и представителями международных и неправительственных организаций, которые были задействовованы в любой части процесса предоставления опеки и ухода за ребёнком. Вопрос выбора метода будет решаться руководящей группой в сотрудничестве с исследователем и следуя его рекомендациям.  Собеседования и письменная анкета, если таковая будет использована, будут сконцентрированы на том, каким образом были соблюдены права ребёнка и осуществлено взаимодействие неправительственных и международных организаций. Исследователь также попытается лично провести собеседование с жертвами траффика. Группа руководства полностью осведомлена о трудности подобной процедуры. Предполагается, что в данной связи можно будет провести встречи лишь с немногими молодыми людьми. Документирование будет основываться на имеющихся по каждой стране отчетах относительно системы опеки, защиты и заботы о детях и дополнять уже известную информацию новыми данными
. Правовая база каждого государства-участника не будет анализироваться в проекте, однако международные нормативно-правовые документы будут проанализированы и учтены.   
Информационная группа
Г-н Ларс Лёёф, возглавляющий Детский Департамент и координирующий проект, будет поддерживать исследователя и предоставлять дополнительную информацию. Группа руководства проектом, состоящая из Г-на Эвальдаса Кармаза, Латвия; Доктора Рут Сунетс, Эстония; Г-на Нильса Окессона, Швеция и Г-жи Агнежки Фелинска, Польша, также будет готова прийти исследователю на помощь. 
Этические соображения 
Любая попытка точно описать опыт ребенка представляет собой риск сделать его уязвимым. Подобное происходить не должно. Этические соображения, сопутствующие исследованию, должны быть учтены со всей серьёзностью. Безопасность ребенка должна быть гарантирована. Исследование ни в коем случае не должно причинить дальнейший психологический вред ребёнку; любое участие в собеседованиях должно быть основано на прямо выраженном согласии со стороны ребёнка. Вышеуказанные соображения также применимы к тем ситуациям, когда ребёнок сам не участвует в собеседованиях. 
Предполагаемый результат документирования
· Детальное описание мер, предпринятых в случаях детей и подростков, ставших жертвами трафика или потерявшими опеку, в течение двенадцати месяцев; 
· Описание собственного взгляда детей на то, какого рода помощь является необходимой; 
· Детальное описание административных барьеров как на национальном, так и на транснациональном уровне; 
· Посредством подробного описания случаев трафика детей и несовершеннолетних без сопровождения в течение определённого периода времени планируется создать материал о том, как лучшим образом организовать защиту и опеку; 
· Проект завершится предоставлением письменного отчёта на английском и русском языках, который впоследствии будет опубликован. 
Вопросы
Любые вопросы о проекте следует адресовать членам группы руководства :

Координатор проекта: 

Г-н Ларс Лёёф, lars.loof@cbss.org. тел: +46 8 440 1924

Эксперты группы руководства:
Г-н Нильс Окессон, nils.akesson@stat-inst.se тел: +46 8 453 40 00

Доктор Рут Сунетс, ch.abuse@online.ee тел: +372 7319513

Г-н Эвальдас Кармаз, evaldas@children.lt Tel: +370 (8) 5 2338396
Г-жа Агнежка Фелинска, a.felinska@ips.uz.zgora.pl Tel: +48 683282977 /78/83

� В регион входят Дания, Эстония, Финляндия, Германия, Исландия, Латвия, Норвегия, Польша, Россия, Швеция, Белоруссия, Украина и Молдова.  


� � HYPERLINK "http://www.childcentre.info/projects/traffickin/dbaFile11217.html" ��http://www.childcentre.info/projects/traffickin/dbaFile11217.html� 


� � HYPERLINK "http://www.childcentre.info/archive/background/dbaFile11866.html" ��http://www.childcentre.info/archive/background/dbaFile11866.html� 


� � HYPERLINK "http://www.cbss.org/summits/reykjavik2006/chairmansconclusion/" ��http://www.cbss.org/summits/reykjavik2006/chairmansconclusion/� 


� � HYPERLINK "http://www.childcentre.info/projects/traffickin/dbaFile13240.html" ��http://www.childcentre.info/projects/traffickin/dbaFile13240.html� 


� � HYPERLINK "http://www.childcentre.info/projects/traffickin/dbaFile11621.html" ��http://www.childcentre.info/projects/traffickin/dbaFile11621.html� 


� � HYPERLINK "http://www.childcentre.info/projects/traffickin/dbaFile12009.html" ��http://www.childcentre.info/projects/traffickin/dbaFile12009.html� 
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