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Рабочая группа сотрудничества по вопросам детей в группе риска, WGCC.

Предложение плана действий, последующих за конференцией:
“Права детей в детских учреждениях. Повышение участия детей, мониторинг и постинституциональная поддержка”

По приглашению Министерства Здоровья и Социальных дел Швеции, а также Рабосей Группы Сотрудничества по вопросам детей группы риска в рамках Совета Государств Балтийского Моря, эксперты, исследователи и практикующие специалисты собрались в Стокгольме 14 и 15 ноября для обсуждения способов повышения участия детей, мониторинга и постинституциональной поддержки детей в детских учреждениях.  
Министры, ответственные за права ребёнка, на встрече в Осло в мае 2005 года обратились с просьбой к рабочей группе улучшить ситуацию с правами ребёнкп в детских учреждениях, уделяя особое внимание тосу, как мониторинг может использовать Конвенцию ООН по правам ребёнка, рекомендацию 2005:5 Совета Европы и иные применимые международные конвенции.

Сотрудничество по вопросам детей группы риска в рамках Совета Государств Балтийского Моря, СГБМ, является форумом, на котором государства региона могут обменяться опытом и использовать его путём привлечения политиков, научных деятелей и экспертов, которые в противном случае работали бы только на национальном уровне. 

Конференция в Стокгольме является шагом на пути срочного удовлетворения потребности в улучшении ситуации мальчиков и девочек в детских учреждениях, в частности ситуации детей с ограниченными возможностями, а также защиты и уважения их прав. Права ребёнка в детских учреждениях является одним из приоритетных направлений сотрудничества по вопросам детей группы риска, разработанным WGCC. За более подробной информацией о WGCC и мероприятиях, а также для доступа к докладам экспертных групп и консультативных встреч, просьба обратиться к сайту: www.childcentre.info. 
Участники конференции выступили со следующими предложениями к WGCC: 

Поддержка молодых людей, покидающих детские учреждения:

Предлагаемый план действий
Все государства региона располагают различными программами и мерами поддержки молодых людей, покидающих детские учреждения. Возникает необходимость создания сети, где бы неправительственные организации, государственные агентства, местные и национальные власти и иные субъекты обменимались опытом проведения подобных программ, полученными результатами и лучшими разработками в области поддержки молодых людей. 

· WGCC предлагает 
a. Создать карту программ в регионе во имя установления обмена и развития мер поддержки в данной области. Карта должна создаваться при учёте всех задействованных субъектов вне зависимости от их статуса, т.е. при учёте как государственных агентств и местных властей, так и неправительственных организаций, национальных и международных. 
b. Использовать карту для создания сети организаций, работающих во имя улучшения поддержки и помощи молодым людям, покидающим детские учреждения. Предлагается интегрировать созданную сеть в уже существующую сеть ориентированных на детей агентств и организаций. 
c. Повысить осведомлённость о ситуации с детьми с ограниченными возможностями в детских учреждениях. 

Развитие мониторинговых учреждений во имя имплементации международных конвенций и рекомендаций, таких как Конвенция ООН по правам ребёнка и Рекомендация 2005:5 Совета Европы 
Предлагаемый план действий
Во всём регионе страны пытаются найти наиболее подходящий способ мониторинга во имя ответственности за заботу о детях, живущих в детских учреждениях. 
· WGCC предлагает использовать сеть экспертов в регионе для того, чтобы 
a. Разработать план тренировки, посредством которого должны развиться навыки мониторинга. План будет включать специальные положения о том, как сами дети должны быть вовлечены в процесс соблюдения их прав. 
b. Внедрить «пилотную» тренировку на основе разработанного плана, включая команды персонала мониторинга из стран региона
c. Вовлечь молодых людей в разработку подобного плана и тренировки
d. Гарантировать то, что план тренировок будет включать положения о том, что сами молодые люди должны участвовать в процессе мониторинга учреждений, где они проживают
e. Вовлечь молодых людей с ограниченными возможностями, учитывая особенность их ситуации, в эту работу.
Гарантировать то, мненния детей учитываются во всех ситуациях, имеющих отношение к поддержке молодых людей, покидающих детские учреждения, а также к развитию мониторинга данных учреждений

Предлагаемый план действий
Опыт собирания детей и молодёжи вместе для совместного выслушивания существует в нескольких организациях. Знания и опыт проведения подобных слушаний должен быть более широко распространён. 

· WGCC, поддерживаемая участниками конференции, предлагает гарантировать распространение методов работы и полученного в результате опыта по включению мнения детей о жизни детских учреждений. Интеграция мнения детей должна происходить тогда, когда: 
a. Ребёнок непосредственно задействован в принятии решений об организации заботы и 
b. Когда ответственные министерства, власти, агентства и неправительственные организации разрабатывают планы улучшения ситуации детей в детских учреждениях
· Распространение методов работы и обмен опытом вовлечения молодых людей могут быть обеспечены посредством проведения семинаров и небольших встреч наряду с письменным сообщением и непосредственным наблюдением
Влияние институционализации на возможности подростков может быть отчасти объяснено недостатком вызовов в учреждении, так необходимых для их оптимального развития, а также недостатком стабильного общения. Чрезмерный контроль, традиционный для ежедневных будней подростков в учреждениях, может подорвать их желание выполнять интересные и захватывающие задания.

Недостаточная подготовка мальчиков и девочек в учреждениях к взрослой жизни в обществе увеличивает группу риска выпускников. Более того, регламентированный характер заботы, предоставляемой в учреждениях, оставляет детям мало шансов осознать, что их действия могут приводить к стабильным и надёжным результатам.

Ситуация детей во многом зависит от постинституциональной поддержки после выпуска. Исследования показывают, что ожидания будущего для подобных детей ограничены, и что дети очень уязвимы в период перехода от жизни в учреждении к независимой жизни. Статистика указывает на наличие высокого уровня безработицы, беспризорности, ранних беременностей, насилия и криминалитета в среде выпускников.

План «Путь» должен включить в себя поддержку молодых людей, покидающих учреждения, и принять форму официального соглашения. Интересно, что одна треть выпускников учреждений в России всё-таки находят себя во взрослой жизни. Следовательно, механизмы постинституциональной поддержки должны применяться более широко, что уже происходит во многих сообществах. План «Путь» должен быть основан на оценке потребностей молодых людей и их вовлечении в проведение данной оценки.

Должны быть воплощены в жизнь специальные программы по развитию у молодых людей навыков повседневной жизни во имя предоставления им помощи в их борьбе за независимую жизнь. Данные программы должны быть нацелены как на развитие элементарных навыков, предоставление возможностей образования, так и на упрочнение общественной интеграции и повышение самооценки. Важность помощи с приобретением жилья должна быть подчёркнута, так как многие выпускники чувствуют себя мигрантами в собственной стране и не в состоянии найти сообщество, где бы они чувствовали себя хорошо. Необходимо помочь молодым людям с ограниченными возможностями планировать их жизнь настолько независимо, насколько это возможно в месте их проживания. Должны быть учреждены специальные программы квалифицированной помощи по месту проживания. (Рекомендация Совета Европы 2006:5 «План действий во имя развития прав и полной задействованности людей с ограниченными возможностями в жизни общества: повышая качество жизни инвалидов в Европе» 2006-2015).
Мониторинг учреждений должен быть сфокусирован на выявлении возможности системы и индивидуальных возможностей гарантии того, что 

· размещение детей в учреждениях действительно необходимо ( “принцип необходимости”)

· права ребёнка защищены на протяжении всего времени размещения ( “принцип адекватного размещения”)

“Это требует простого механизма сбора информации о том, кому необходима данная услуга, причины запроса, ключевые элементы оценки, предоставленная услуга и полученный результат.Данный механизм должен собирать ограниченное количество информации и быть интегрирован в административный процесс с целью получения информации высокого качества. Мониторинг наиболее эффекивен, когда осуществляется не только центрально, но и на местном уровне, во имя сбора информации  и формирования стратегии помощи менеджерам и практикующим специалистам. Это означает, что информация должна быть полезной для пользователей, простой в сборе и создании оценок на её основе по вопросам соответствующих услуг. ”

Более широкие правовые и административные рамки, в которых функционирует система, должны быть субъектом мониторинга и оценки специального механизма относительно «проживания в детских учреждениях» в той мере, в которой это влияет на детей фактически и потенциально.

Необходимо то, чтобы в каждой стране дети и молодые люди с опытом проживания в учреждениях могли получить консультацию по вопросам, поддающимся мониторингу в национальном контексте. Это может достигаться посредством существующих ассоциаций или групповых сессий во время инспекций. 

Подобные консультации, помимо прочего, указали на тот факт, что отдельные вопросы, уже осознанные профессионалами, обладают высокой степенью важности в глазах молодых людей. Это подразумевает, например, следующее:
· “защитные меры” сконструированы во имя пользы детей, а не удобства персонала;

· Инспекции проводятся часто и с участием детей
· Персонал полностью подготовлен к использованию физических запретов  и разрешению конфликтов;

· Нужды психологического здоровья осознаны и удовлетворены;

· Отсутствие несоответствующеей фармацевтической или химической терапии детей.

Списки, подобные предоставленному – все указанные пуекты были предложены детьми и молодыми людьми, – уже указывают на то, где кроются возможные упущения в управлении детскими учреждениями с точки зрения их пользователя, а соответственно должны быть признанны особо важными при развитии процесса мониторинга.

� Andy Bilson and Judith Harwin, Gatekeeping Services for Vulnerable Children and Families, A Concept Paper, in Changing minds, policies and lives : improving protection of children in Eastern Europe and Central Asia. Gatekeeping services for vulnerable children and families, UNICEF Innocenti Research Centre, June, 2003
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