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Rattigheter inom socialtjansten for personer med
tidsbegransat uppehallstillstind samt kommunernas
mojlighet att ansoka om statlig ersittning

Socialstyrelsen har fétt i uppdrag av regeringen att, med hénvisning till vad som anges i
proposition 2003/04:35 Mainniskosmuggling och tidsbegrinsat uppehéllstillstind for
malsdganden och vittnen m.m., informera kommuner om de réttigheter som enligt soci-
altjanstlagen (SoL) och lag med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU), géller
for de personer som vistas i landet med stod av en ansdkan eller beslut om tidsbegransat
uppehallstillstdnd enligt 2 kap. 4 a § utldnningslagen samt om kommuners mdjlighet att
enligt 9 a § forordningen om statlig ersittning for asylsokande m.fl. ansdka om ersétt-
ning for uppkomna kostnader.

Utliinningslagen
2 kap. 4 a § utlanningslagen

Pa ansékan av forundersokningsledaren far ett tidsbegrdnsat uppehdllstill-
stand ges en utldnning som vistas hdr, om det behévs for att forundersok-
ning eller huvudforhandling i brottmal skall kunna genomforas.

Denna bestimmelse giller fr.o.m. den 1 oktober 2004. Regeringen' anser att det finns
skdl att ge utlandska brottsoffer och vittnen, s.k. bevispersoner, en laglig mojlighet att
tillfalligt stanna kvar i Sverige for att genom vittnesmél och annan bevisning bista
brottsutredande personal att lagfora brott. Tidsbegransade uppehallstillstind kan bli ak-
tuella inte bara i utredningar om méanniskohandel for sexuella dndamal, utan ocksé i
utredningar om organiserad manniskosmuggling eller andra brott. Nér det géller offer
for méanniskohandel anser regeringen att det dr av vikt att dessa personer ges tid att tin-
ka 6ver sin situation och vilja att medverka i utredningen. Det krévs en viss tid for att ett
brottsoffer skall kunna ldmna sin redogorelse i en lugn och trygg milj6 utan dvervigan-
de hot om avvisning eller vald fran gidrningsminnen. Nér ett tidsbegransat uppehallstill-
stand har beviljats jimstélls dessa personer med i Sverige bosatta personer vad giller
hilso- och sjukvérd och socialt bistand.
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Vistelsebegreppet

Enligt 2 kap. 2 § SoL har kommunen det yttersta ansvaret for att de som vistas i kom-
munen far det stdd och den hjélp som de behdver med ett sdrskilt ansvar for barn och
unga. Bestimmelsen dr en av hornstenarna i socialtjanstlagen. Den innebér att ett enda
samhdillsorgan, kommunen, ges ansvaret for att den enskilde far det stod och den hjélp
som han eller hon behover. Av bestimmelsen foljer dels att det &r den kommun déir den
enskilde vistas som dr ansvarig kommun, dels att den kommunen é&r skyldig att tillgodo-
se den enskildes hjdlpbehov i avvaktan pé att ansvarig huvudman kan ge den behovliga
hjalpen.

Kommunens skyldighet att prova en persons behov av bistand péverkas inte av vistelse-
tidens langd. Detta ansvar giller &ven om en person vistas helt tillfalligt i en kommun
men &r bosatt 1 en annan. Omfattningen av det bistdnd som vistelsekommunen kan ha
skyldighet att ge kan didremot paverkas av den tid som han eller hon vistas dir och un-
der vilka forhallanden. Det kan t.ex. medfora att kommunen betalar for hemresan om
inte behovet kan tillgodoses p4 annat sitt. Regeringen” anser att ett sidant synsétt inte &r
rimligt nér det handlar om utldnningar som stannar i Sverige for att narvara vid genom-
forandet av forundersokning eller huvudférhandling i1 brottmal. Det dr darfor viktigt att
dessa personer i avvaktan pa att de kan fi tidsbegrénsat uppehéllstillstind vid bedom-
ning av bistandsinsatser enligt socialtjanstlagen jamstills med personer som ar bosatta i
vistelsekommunen. Personen dr bade under ansokningstiden och efter det att tillstand
beviljats beroende av kommunens insatser for bade levnadsomkostnader och stodinsat-
ser. Till detta kommer ett behov av ett boende som kan kénnas tryggt under utrednings-
tiden.

Personer som omfattas av LMA har inte rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. De som
beviljats tidsbegrinsat uppehallstillstand enligt 2 kap. 4 a § utldnningslagen omfattas
inte av LMA. Genom det tidsbegrinsade uppehéllstillstdndet vistas dessa personer lag-
ligen i landet och dr berdttigade till bistand enligt SoL utifran de fOrutséttningar lagen
ger.

Brottsoffer

I 5 kap. 11 § SoL finns en bestimmelse om socialtjdnstens stdd till brottsoffer. Be-
stimmelsen har sedan den 1 januari 2002 foljande lydelse:

Socialndmnden bér verka for att den som utsatts for brott och dennes anho-
riga fdr stéd och hjdlp. Socialndmnden bor hdrvid sdrskilt beakta att kvin-
nor som dr eller har varit utsatta for vald eller andra overgrepp i hemmet
kan vara i behov av stéd och hjdlp for att fordndra sin situation.

I propositionen® anfor regeringen att situationen for de utlinningar det kan vara friga
om att bevilja tidsbegriansat uppehallstillstand kan jimforas med kvinnor som utsatts for
vald i hemmet genom att utlinningen kan ha lika svért att atervénda till sin normala
milj6. De kan dven leva med en liknande hotbild. Det &r viktigt att socialtjinsten samar-
betar med polisen om det skydd som personerna kan behova.

I socialtjdnstens ansvar ligger ocksé att sjdlv ta initiativet till kontakter med en kvinna
eller ett barn om nimnden fir kinnedom om att en ménniskohandelssituation foreligger.
Detta kan bli kdnt for socialndmnden t.ex. efter ett polisingripande.

% Prop. 2003/04:35 5. 75
3 Prop. 2003/04:35 5. 75



Socialtjdnsten i den kommun déir den enskilde befinner sig nér ett hjélpbehov uppkom-
mer ar behorig att vidta nddvéindiga atgirder sa lange som hjilpbehovet kvarstir — oav-
sett om den hjidlpbehdvande finns kvar i kommunen eller inte. Behdrigheten upphor
forst nédr drendet flyttas Gver till socialtjansten i en annan kommun i den ordning som
foreskrivs i 16 kap. 1 § SoL. Det utesluter emellertid inte att socialtjdnsten i en annan
kommun kan vara skyldig att bevilja den enskilde vard och hjidlp om denne vistas i
kommunen.*

Barn och unga

I 5 kap. 1-3 §§ SoL finns sdrskilda bestimmelser om socialndmndens ansvar for barn
och unga.

Socialndmnden ska verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda
forhallanden. Ndmnden ska i ndra samarbete med hemmen frémja en allsidig personlig-
hetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom och
med sdrskild uppmérksamhet f6lja utvecklingen hos barn och ungdom som har visat
tecken till en ogynnsam utveckling. Ndmnden har skyldighet att aktivt arbeta for att
forebygga och motverka missbruk bland barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel. Namn-
den ska vidare i néra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som riske-
rar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod de behover och, om hénsynen till den
unges bista motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet.

Regeringen har poidngterat att de komplexa problem och forhallanden som ska hanteras
av verksamheter som moéter barn som far illa kréver tillgéng till olika slags kompetens
och resurser.” Den 1 juli 2003 inférdes dirfor en ny bestimmelse (5 kap. 1 a § SoL) om
att socialndmnden i frdgor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa ska sam-
verka med samhillsorgan, organisationer och andra som berdrs. Motsvarande bestim-
melse, men utan forstahandsansvar, infordes samtidigt 1 2 f § forsta stycket hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763), 2 kap. 1 a § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso-
och sjukvardens omréde, och i 1 kap. 2 a § forsta stycket skollagen (1985:1100).

Polisen har sedan tidigare skyldighet att samverka enligt 3 § polislagen (1984:387).

For att socialndmnden ska fa information om sddana forhallanden som kan innebéra att
ndmnden behover ingripa till ett barns skydd har olika myndigheter och dér anstéllda
samt vissa yrkesutovare inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet enligt 14 kap.
1 § andra stycket SoL skyldighet att genast till socialndimnden anmila sddana forhéllan-
den.

Anmilningsskyldigheten kompletteras i fjirde stycket med en uppgiftsskyldighet for de
myndigheter, anstéllda och yrkesutdvare som anges i1 andra stycket.

Socialtjinstens ansvar for undeririga som utsatts for ménniskohandel

Enligt SoL har kommunerna ett §vergripande ansvar for att barn och unga ska kunna
vixa upp under goda forhdllanden samt ett sérskilt ansvar for barn som av olika skil kan
behova insatser fran socialndmndens sida. Ansvaret dr detsamma for alla barn som vis-
tas 1 kommunen oavsett om de har uppehallstillstand eller inte.

*RA 1989 ref 50.
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Niér socialndmnden far kinnedom om ett barn som blivit utsatt for ménniskohandel for
sexuella dndamal ska nimnden (efter forhandsprovningen) utan dréjsmal inleda en ut-
redning for att bedoma behovet av insatser (11 kap.1-2 §§ SoL). Socialtjanstens ansvar
for barn kommer dven till uttryck i 1 kap. 2 § SoL. Dér framgar att nar atgirder ror barn
ska det sérskilt beaktas vad hdnsynen till barnets basta krdver. Med barn avses varje
minniska under 18 ar. Bestimmelsen svarar mot innehdllet 1 artikel 3 1 Konventionen
om barnets réttigheter, barnkonventionen. Fér dem som &dr under 18 ar kan en fOrsta
atgird vara att gora en framstillan till domstolen om att barnet saknar vardnadshavare
hér 1 landet. Detta ska goras oavsett pd vilken grund barnet befinner sig hér i landet. Den
svenska lagstiftningen reglerar hur samhaillet ska ingripa nédr en underarig saknar eller
behodver nya vardnadshavare och da utses sadana. Skillnaden for de underériga som bli-
vit utsatta for manniskohandel for sexuella andamal &r att de troligen har vardnadshava-
re ndgon annanstans, vilka inte kan bevaka och ta hand om den ungas intressen och be-
hov har och nu. Eftersom de troligen har vardnadshavare nagonstans kan nya vardnads-
havare eller formyndare inte utses, utan i stillet ndgon som tills vidare bevakar deras
rattigheter, savil socialt, juridiskt och ekonomiskt, samt nagon som &r ansvarig for deras
vard och omsorg. For dessa barn ska socialndmnden 1 stillet anméla till dverformynda-
ren att god man bor férordnas for barnet. Enligt forarbetena dvertar den gode mannen
alla formyndarens uppgifter betriffande den underériges formdgenhet och person.® Den
gode mannen dr dock inte i vardnadshavarens stélle och ska med andra ord inte utova
den faktiska vérden av barnet. Socialnimnden ska i sin utredning kring barnet ocksa
respektera barnets rétt till aterforening med sina fordldrar 1 enlighet med barnkonventio-
nens artikel 9, punkt 3. Detta kan givetvis utmynna i ett beslut om att bevilja bistand
enligt 4 kap. 1 § SoL till en hemresa for barnet.

Placering for vird utanfor det egna hemmet

Regeringen betonar att brottsoffer som ar barn kan behova sirskilda insatser pa grund
av att de inte kan ta hand om sig sjdlva. Forutom ansvaret for brottsoffer i allménhet har
kommunen ett sdrskilt ansvar enligt socialtjanstlagen att sorja for de barn som vistas i
kommunen. Socialndmnden skall enligt 5 kap. 1 § SoL bland annat verka for att barn
och ungdom vixer upp under trygga och goda forhdllanden. Det kan t.ex. bli aktuellt att
utldndska malsédganden och vittnen under 18 ar bor tas emot i ett familjehem eller i ett
hem for vérd eller boende.

Barnet har sjilvfallet ett omedelbart behov av ldmpligt boende, omvardnad och trygg-
het. Socialndmnden é&r skyldig att se till att barnet far ett lampligt boende och omvérd-
nad. Om den gode mannen, och om barnet fyllt 15 ar dven barnet, lamnar samtycke till
detta placeras barnet med stod av 4 kap. 1 § SoL. Det &r endast om gode mannen och,
om barnet fyllt 15 ar, barnet motsétter sig en frivillig placering som det blir aktuellt att
tillgripa LVU.

Har barnet fyllt 15 ar kan placering i sadana situationer géras med stod av 4 kap. 1 §
SoL om barnet lamnat samtycke.

Om den unge, nir han fyllt 15 &r, motsétter sig den vard som socialndmnden anser att
barnet behover ar LVU tillimplig. Vid beslut om vird med st6d av LVU har vardnads-
havarna kvar sin juridiska vdrdnad om barnen. Vardnadshavarnas bestimmanderitt Gver
barnen begriansas dock i den omfattning som behovs for att LVU-vard ska kunna ges.
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Vérd med stod av LVU kan forekomma i tvd huvudfall, de s k miljéfallen (2 § LVU)
och beteendefallen (3 § LVU).

Omedelbart omhéindertagande
Socialndmnden kan med stod av 6 § LVU omedelbart omhénderta barn och unga.

Ersittning for uppkomna kostnader
9 a § forordning om statlig ersittning for asylsokande m.fl.

En kommun har rdtt till ersdttning for kostnader for det bistind som har
ldmnats enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453) och den vdrd som har
ldmnats enligt lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vdrd av
unga eller lagen (1988:870) om vdrd av missbrukare i vissa fall till en per-
son som vistas hdr med stod av en ansokan eller beslut om tidsbegrdinsat
uppehallstillstand enligt 2 kap. 4 a § utldnningslagen.

Denna bestimmelse giller fr.o.m. den 1 oktober 2004 och reglerar kommunernas ritt till
statlig ersittning for de faktiska kostnader kommunerna haft. En ansdkan om erséttning
enligt 9 a § skall enligt 12 § ha kommit in till Migrationsverket senast inom ett ar frén
utgdngen av den period ansOkan avser. Kommuner dr enligt samma bestimmelse skyl-
diga att 1damna Migrationsverket de uppgifter som kravs for bedomningen av deras ritt
till ersdttning enligt denna forordning.



Socialstyrelsen klassificerar sin utgivning i olika dokumenttyper. Detta &r ett Meddelande-
blad. Det innebér att den innehdller information om lagar och férordningar, avgifter, bedut vid

andramyndigheter, réttsfall och JO-uttalanden somriktastill huvudmaén, vardgivare och pro-
fession.

Dennainformation (art nr 2005-1-1) kan laddas ner och bestéllasfrén Socialstyrelsens
webbpl ats; www.soci alstyrel sen.se/publicerat. Den kan dven bestallas frén Socialstyrelsens
kundtjanst, 120 88 Stockholm, fax 08-77996 67.
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